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 وزارة التعميم العالي والبحث العممي
 جامعة ديالى

 كمية التربية الأساسية
 قسم التاريخ

 

  9191 -9191محاضرات في تاريخ العراق السياسي المعاصر 
 أ.د. قحطان حميد كاظم العنبكي

 
 المحاضرة الثانية

                                    9199 - 9191الإدارة البـريطانية فـي العراق 
الحرب بيف بريطانيػا  9998تشريف الاوؿ عاـ  03في ف أنيػت ىدنة مودروس أبػعد        

والدولة العثمانية، أصبح بعدىا العػراؽ كمو تحت السيطرة العسكرية البريطانية وبدأت ميمة 
ػذ الإداري. اذ شػرعت الإدارة جديدة مف مراحؿ الإدارة البريطانية مف اذ التخطيط والتنفي

البريطانية عقب الحرب العالمية الأولى بتقسيـ العػراؽ إلى مناطؽ سياسية لا تختمؼ كثيراً 
عػف تقسيمات الإدارة العثمانية مع بعض التحويرات التػي كانت تقتضييا الضرورات الإدارية 

. وعمى ىػذا (9)يند البريطانيػةوالعسكرية الممحػة والمستمدة مف التقسيمات المعموؿ بيا في ال
الأساس كػانت الإدارة البريطانيػة خلاؿ مرحمة الاحتلاؿ العسكري تجمع الأنظمة العثمانية 

،فضلًا عف سعي الادارة البريطانية لتأميف الحاجات التي يتطمبيا (2)واليندية البريطانيػة
العراقييف بالإكراه لخدمة الاحتلاؿ بالاستيلاء عمى بعض الاراضي والممتمكات وتشغيؿ 

المجيود الحربي البريطاني، والتخطيط لجعؿ الجزء الجنوبي مف العراؽ مستعمرة ىندية، 
أصبػح ارنولد 0) .)تمييداً لضمو لميند تحقيقاً لمسياسة الاستعمارية الطامعة في جنوبي العراؽ

                                                           
،مكتبة 9199-9191(.محمد مظفر الادىمي،العراق تأسيس النظام الممكي وتجربتو البرلمانية تحت الانتداب البريطاني (9

 .19-91(،ص ص،9111الذاكرة،)بغداد،
لممزيد عن السياسة البريطانية في مدة الاحتلال لمعراق ،ينظر،اسامة عبدالرحمن الدوري،تاريخ العراق في سنوات الاحتلال  (.(9
 (.9111،) بغداد، 9191-9191بريطاني ال
 .99-91(.جعفر عباس حميدي وابراىيم خميل احمد، المصدر السابق، ص ص ،(9
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عمى رأس الجياز الإداري فػي العراؽ بصفتو وكيؿ الحاكـ  Arnold Wilson(4) ويمسوف
وتجاربػو السابقة في اليند أثػر في مسيرة الإدارة  ةالمدنػي العاـ وكاف لشخصيتو الطموح

 . (5)البريطانية فػي العراؽ خلاؿ المرحمة التي أعقبت اليدنػة
يػة ، وكاف أثػره عمػؿ ويمسوف بجد ونشاط لبموغ أىدافو وتحقيؽ مطامعو الشخص       

، كمػا كاف  9923ممحوظاً في الإدارة البريطانية مف نياية الحرب العالميػة الأولى حتى عاـ 
لفضاضتو المزعجة وغروره وشػدة عناده نتائج ميمة عمى صعيد الإدارة الداخميػة. وكاف 

ا تػاماً يسػاعد ويمسوف مجموعة مف الضباط الذيف استمروا فػي أعقاب اليدنة يشرفوف أشراف
عمى سير الأمػور بجوانبيا كافة يعاونيـ عدد مف الموظفيػف البريطانييف والينود العامميف فػي 
شتى مراكز الإدارة المدنيػة. ولػـ تكف ليؤلاء الخبرة اللازمة فػي شؤوف الإدارة لذلؾ عينت 

أنماط  الإدارة البريطانيػة مجموعة مساعديف مف بعض موظفػي حكومة الينػد الذيف ألفوا
الإدارة المستقرة التي تتميػز بشدة التمسؾ بالتعميمات الرسمية )الروتيػف(. كمػا لـ تكف لأغمبيـ 
خبرة سابقة بطبيعة العػراؽ وأحواؿ سكانو فاخذوا يعالجوف المسائػؿ الإدارية في العراؽ عمى 

تمييز بيف نمط الخط العػاـ الذي تعمموه وعمموا بو في الينػد، فكاف مف الصعب عمييـ ال
الأمور الميمة التػي يجب إعطاؤىا أىمية خاصة وأسبقية فػي التنفيذ والمسائؿ الأخرى التي 

 . (6)تحتػؿ أىمية ثانويػة
ومػف ىػػػػذا المنطمؽ أصبحت اغػمب المناطؽ العراقيػػة يديرىا موظفوف بريطانيوف       

ة المركػزية التي منحتيـ صلاحيات ف مسؤوليف أماـ الإدار نو يسمػوف بػ )الحكاـ السياسييف(يػكو 

                                                           
في انكمترا، الحاكم المدني لمعراق  9111تموز عام  91(: ولد في 9111ايار  99-9111تموز  91(.أرنولد تالبوت ويمسون)(1

البريطاني. خمفاً لسمفو بيرسي كوكس ،واجو خلال حكمو الثورة العراقية عام ( من قبل الانتداب 9191 - 9191في بغداد لممدة )
اثناء  9111الذي عاد لتيدئة الوضع،قتل في الحرب العالمية الثانية  عام = =وأقيل عمى أثرىا ليستبدل ببيرسي كوكس  9191

 -العراقية،رسالة ماجستير)غير منشورة(، كمية الآدابخدمتو كطيار، ينظر: سؤدد كاظم ميدي،آرنولد ولسن ودوره في السياسة 
 .19(،ص 9119،)بغداد،  1؛ عمي الوردي، لمحات اجتماعية من تاريخ العراق الحديث،مطبعة الشعب،ج 9111جامعة بغداد،

تيا التخصصية (.ماجدة كريم حسن الجنابي،وزارة الداخمية)المرحمة التأسيسية(دراسة في ىيكميا التنظيمي والاداري ومسؤوليا(1
عمـي ناصر حسين،  ؛ 19-11،ص ص،9119،رسالة ماجستير)غير منشورة(،كمية التربية،جامعة القادسية ،9199-9191

 .99-99(، ص ص،  9111، دراسـة فـي تاريخ العراق الحديــث ،) بغـداد ،  9199-9191الإدارة البريطانيــة فـي العــراق 
-991(،   ص ص،9191،)بغداد،9اريخ العراق من الاحتلال حتى الاستقلال،طعبدالرحمن البزاز،محاضرات في ت(. (9
(،ص 9111،دار الشؤون الثقافية العامة،)بغداد،9111-9191؛محمد حمدي الجعفري،بريطانيا والعراق حقبة من الصراع 991
 .91-91ص،
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 Shabanah(7)  إدارية وقضائية واسعػة وجيزتيـ بقػوة عسكرية محمية متمثمة بقػوة الشبانة
واستخدمتيـ في ،(8)التي تغمغػمت الإدارة البريطانية بواسطتيا إلػى أعماؽ المجتمع العشائػري

إثارة الفتف والتناحر والانقسامات الداخمية في العراؽ. كما استخدمتيـ في قمع الحركات 
الكردية مرات عديدة،مما سبب في خمؽ الأحقاد والكراىية بيف القوميتيف ،وحقد الشعب 

 .(9)بريطانيا حمفاءالعربي عمى 
موب تفكيػر وكيؿ الحاكـ المدنػي وعػمى أساس ىػذا النمط مف الحكػاـ السياسييف وأس      

العاـ ومخططات السياسة البريطانية قػد احتفظت الإدارة البريطانية في العراؽ خلاؿ ىذه 
فػبالرغـ مف توقؼ العمميات ، المرحمة بصفتيا العسكريػة لتواصؿ ممارسة أساليبيا القسريػة

نظاماً عسكرياً صارماً يتولى العسكرية لكػف الإدارة العرفية كػانت ىي السائدة وكانت تمارس 
تنفيػذه ضباط بريطانيوف يتقمدوف كػؿ الوظائؼ التنفيذيػة في طوؿ البلاد وعرضيا لا يعػرؼ 
معظميـ المغة العربيػة ويختمفوف عف أسلافيـ مف العثمانييف في الممبس وسبؿ التعامؿ 

 . (93)ة والبصيػرةوالعػادات الاجتماعية ويفتقػروف إلى المرونة والتساىؿ وتنقصيـ الحكم

                                                           
بريطانية المحتمة في العراق وكان بعضيا من الشبانة: كممة تطمق عمى قوات الشرطة غير النظامية التي أنشأتيا القوات ال (. (1

أفراد العشائر. وأشارت المس بيل بأن الشبانة كممة كانت تطمق عمى الجنود المرتزقة الذين يستخدمون بأجور لأغراض شبة 
ر الذين جندىم خيالًا من أفراد العشائ 11عسكرية وعسكرياً احياناً.إن قوة الشبانة قد بدأ تشكيميا كقوة بسيطة تتألف من حوالي 

مساعد الحاكم السياسي   Pedderالمقدم ايدي من أفراد العشائر في الناصرية ،وفي بعقوبة تم تعيين الكابتن بيدر  9191عام 
من الفرسان وكانت واجباتيم حفظ الأمن . أما في خانقين  991من المشاة و  911نواتيا  9191لتولي قيادة الشبانة في أيار 

براىيم بيك  911تتألف من  فكانت قوة الشبانة براىيم بيك سراوي وا  مجند وكانت بأمرة اربعة من رؤسائيم وىم محمود بيك دلو وا 
دلو وقادر أغا بـاجلان ،وقد استخدميم الميجر سون في تعزيز النظام الداخمي ومنع وصول التجييزات إلى القوات العثمانية،ويقول 

ارنولد تي ولسن، بلاد ما  ؛91الحراس الميمين.ينظر:المس بيل، المصدر السابق،صارنولد ولسن أن الشبانة كممة فارسية تعني 
؛    911(،ص9119،)بغداد،9بين النيرين بين ولاءين، ترجمة فؤاد جميل،دار الشؤون الثقافية العامة،ج

http://almadasupplements.com                  
لقد سعت الادارة البريطانية في العراق لتكوين علاقات متميزة من رؤساء العشائر العراقية في مختمف المناطق لاستخداميم  (.(1

في تنفيذ خططيا الاستعمارية،باستخدام وسائل الاغراء المادي او توزيع الاراضي عمى الشيوخ أو غير ذلك،بعد أن قامت دوائرىا 
ع العراقي من النواحي السياسية والاقتصادية والاجتماعية ولأدق التفاصيل .ولممزيد عن العلاقة بين الاستخباراتية بدراسة المجتم

الادارة البريطانية والعشائر العراقية ، ينظر:تقرير سري لدائرة الاستخبارات البريطانية عن العشائر والسياسة يبين الاحوال 
 (.9111بالادارة البريطانية،ترجمة عبدالجميل الطاىر،مطبعة الزىراء،)بغداد، الاجتماعية والسياسية لمعشائر العراقية وعلاقتيا

 http://articles.abolkhaseb.net ينظر الرابط : (.(1
 . 91-99فاضل حسين وآخرون،المصدر السابق، ص ص، (.(91
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بعػد إف فرضت قوات الاحتلاؿ البريطانػي وضعاً عسكرياً عمى المدف العراقيػة ،      
سارعت ىػذه القوات بسبب جسػامة الواجبات المطموب تأديتيػا إلى تشكيؿ الدوائر التػي كانت 

الخدمػات لمسكاف ميمتيا الأساسية سد الاحتياجات العاجمة لمقػوات البريطانية وتقديـ بعض 
وتنظيـ العلاقػة بيف الطرفيف بشكؿ يضمػف للإدارة الجديػدة فرض أعمى درجات السيطػرة 
العسكرية ويحقؽ ليا اكبػر قدر ممكف مف المنافع الماديػة لمتعويض عمػا خسرتو بريطانيا فػي 

في  حروبيا العسكريػة وتساعد فػي التخفيؼ مف عبء نفقػات قواتيا العسكرية الموجودة
، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ ايجاد نظاـ مالي يساعد في توفير متطمبات الاحتلاؿ، مع العػراؽ

  . (99)العمؿ عمى مشاركة العراقييف في الوظائؼ الثانوية
إف خبػرة الإدارييف البريطانييػف المستمدة مف تجاربيـ السابقة فػي اليند ومعموماتيـ       

مب لمقبائؿ العراقيػة خاصة ولأبناء الشعب العراقي الاستخبارية عف العػراؽ والموقؼ الص
حكػاـ الييمنة عمى ناصيػة العراؽ يعد مف اعامػة قد ظيػرت لممستعمريف البريطانييف أف 

الأمػور الصعبة ما لـ تكف ليـ قاعدة مضمونة يمكف الاعتماد عمييا لتنفيذ مخططاتيـ 
جانبيـ بالمغريات المػادية والمعنوية الاستعمارية ، لػذلؾ حاولوا كسب زعماء القبائؿ إلى 

قطاعيـ الأراضػي الزراعية وتعيينيـ  عفائيـ مػف الضرائب وا  المختمفة كمنحيـ اليبػات وا 
عػاـ في شباط ثـ شرعوا نظػاـ دعاوى العشائر المدنيػة والجزائية  إدارييفموظفيف 

 .العػراؽالذي يمثؿ جانبػاً مف سياسة الإدارة البريطانية في تينيد .(92)9996
 العربية بالقبائؿ المأىولة والناصرية العمارة مناطؽ الى والتقدـ البصرة احتلاؿ فبعد      
 لا البصرة في العراقي)العثماني(المطبؽ القانوف اف المحتمة لمسمطات استباف العشائر وافراد

                                                           
الجعفري،المصدر ؛محمد حمدي 11-19؛عبدالرحمن البزاز،المصدر السابق،ص ص،91-99(.المصدر نفسو،ص ص،(99

 .91-91السابق،ص ص،
عدم استطاعة تطبيق ))..:لقد جاء في وصف الظروف والأوضاع التي استدعت الإدارة البريطانية المحتمة لتشريع النظام (.(99

وحدة  القانون المدني وقانون العقوبات)أصول المرافعات الجزائية(عمى أفراد العشائر،وان وجود المجالس الإدارية المحمية في كل
ن الموظفين الإداريين البريطانيين مثقمون = =إدارية يجعل من الميسور التحقيق العاجل ومعرفة تقاليد المنطقة وأعرافيا،وا 

بالمسؤوليات مما يستوجب أن تعطى أو ترفع عن كواىميم بعض المسؤوليات وتناط بشيوخ العشائر ورؤسائيم ،وكذلك تشجيع 
افظة عمى الأمن والنظام.أما الغرض منو فكان تنظيم علاقات أفراد العشائر وتعيين الطرق سمطة الشيخ في منطقتو لغرض المح

الخاصة لمفصل في المنازعات التي تحصل بينيم وفق الأعراف والتقاليد التي تأصمت فييم والتي لايمكن تجاىميا دفعة واحدة(( . 
نظام دعاوى العشائر، مجمة القضاء، العدد الاول، السنة الاولى،  ينظر:نظام دعاوى العشائر،المادة الأولى؛عبد الكريم البغدادي،

  . 91-91؛ المس بيل، المصدر السابق ، ص ص، 911-919، ص9119بغداد ، 
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 بحاجة مناطقيـ في كانوا السياسييف الحكاـ واف العشائرية المناطؽ في تمامًا تطبيقو يمكف
 المستر كاف النقص ىذا ولتلافي والجزائية الحقوقية القضايا في بسرعة لمبت صلاحيات الى

 ومنح 9996 عاـ شباط في النظاـ ىذا نصوص وضع قدHenry Dobbs(90)دوبس  ىنري
 في لمنظر اخرى عشائرية محكمة اية او عشائري مجمس تشكيؿ سمطة السياسييف الحكاـ فيو

 بموجب وذلؾ العشائر، أبناء مف المتنازعيف الطرفيف أحد فييا يكوف التي القضايا جميع
 العشائر ورغبات يتفؽ بأنو النظاـ ىذا تطبيؽ اثناء اظير وقد.العشائرية والعادات القواعد
 .(94)طويمة مدة منذ لدييـ المألوفة بالطرؽ المنازعات حسـ ليـ يسر لأنو
 سر رأى فكاف التركي، الجزاء قانوف وتطبيؽ التركية الجزاء محاكـ يخص فيما اما     
 عمى الاستيلاء يتـ عندما بانو القائمة الدولي القانوف نظريات مف بالرغـ انو كارتر يونياـ
 ذلؾ كاف اذ البلاد لتمؾ المحمي العقوبات قانوف تطبيؽ ينبغي الحروب اثناء المعادية البلاد
 في تطبيقو الممكف غير مف المحتؿ،فكاف الجيش مصمحة مع ذلؾ اتفؽ ما واذا ممكنا،
 مف قمة واف التركية بالمغة مكتوب العثماني الجزاء قانوف اف منيا.أسباب لعدة العراؽ

 يتطمب القانوف ىذا تطبيؽ ولاف جية مف التركية بالمغة ممميف كانوا البريطانييف الضباط
 كاف مما بكثير اكثر العاميف والمدعيف التحقيؽ وحكاـ المحاكـ مف يسير غير عدد وجود
 اخرى، جية مف السابقة الحكومة موظفي مف او الجيش مف ذلؾ اكاف سواء تييأتيـ يمكف
 اصوؿ قانوف يكوف التفسير،بينما وصعب كامؿ مرتب،وغير غير بعد ىذا القانوف اف كما

 اىؿ السكاف بيف لمتطبيؽ قابؿ وغير التعقيد كثير فأنو الاخر ىو التركي الجزائية المحاكمات
في العراؽ.لذلؾ عممت الادارة البريطانية عمى وضع نظاـ قضائي جديد  الرحؿ والبدو الريؼ

 ييدؼ الى استبداؿ القوانيف العثمانية بقوانيف ىندية في الشؤوف المدنية والتجارية والعقابية

(95) . 

                                                           
(: ايرلندي الاصل، بريطاني المولد، تخرج من جامعة اكسفورد ، التحق بعاد تخرجو بحكومة 9191-9119)ىنري دوبس(.(99

، انتدب لمعمل في الادارة المدينة  9191-9111يدة كأفغانستان وايران والخميج العربي بين عامي اليند، وقد عمل في اماكن عد
، ثم مندوب  9199-9191بصفة معتمد لمواردات ، ثم عين وزيراً لمخارجية في حكومة اليند بين عامي  9199-9191لمبصرة 

لعراق المعاصر ،ينظر:انعام محمد عمي السممان، اثر لممزيد عن دوره في تاريخ ا، 9191-9199سامي في العراق بين عامي 
 .9111، أطروحة دكتوراه )غير منشورة(،كمية الآداب ، جامعة بغداد،  9191-9199ىنري دوبس في السياسة العراقية 
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اتضػح لمحكومة البريطانية في المراحػؿ الأخيرة مف الحرب العالمية الأولػى أف مشاريع       
الإدارات المتعددة كػانت تتعرض مع مصالحيا السياسية ، لػذلؾ غدا العراؽ في نيايػة 

واحػدة تدار مركزياً مف بغػداد ويشرؼ عمييا وكيؿ الحاكػـ  إداريةالحرب يتكوف مف منطقة 
ينوب عنو الذي اخذ يعمؿ عمى تحويػؿ العراؽ إلى مستعمرة بريطانية تخضع المدني أو مف 

لمسيطػرة الإدارية المباشرة ولاسيما أف العراؽ كاف لػو وضعو الخاص في حسابات الحكومة 
 . (96)البريطانيػة

لػكف أسموب الحكـ المباشر جوبو بالرفض الجماعي مف أبناء الشعب العراقي مما       
البريطانية إلى أتباع أسػاليب شتى لمحػفاظ عمى مصالحيا الحيوية التػي  اضطر الإدارة

خاضت الحرب مف اجميػا فتقمبت سيػاستيا الإدارية فػي العراؽ تقمبات عديػدة وارتدت أثوابا 
مختمفة وطرقػت عدة أبواب كمشاريع المجالس البمػدية والاستفتاء العاـ والحكـ الذاتػي وجرى 

وحدات إدارية كبيرة تسمى المواء ،وقسـ المواء إلى وحدات أصغر تسمى  تقسيـ العراؽ إلى 
الأقضية، ونصّب البريطانيوف في كؿ وحدة إدارية ضابطًا بريطانياً لشؤوف الأمف الداخمي، 
ومنحوا الضباط السياسييف سمطات واسعة في الشؤوف الإدارية والقضائية والمالية .إضافة 

لقياـ لرفض الاحتلاؿ البريطاني و ي كانت احػد الأسباب الميمة إلى سياسػة العنؼ والقوة الت
      . (97)الحركة الوطنية التي تبنت أسموب مقاومة الاحتلاؿ البريطاني بشتى الوسائؿ الممكنة

 

                                                           
 المصدر نفسو . (.(99
 خالد احمد حسن: د؛مدونة : ولي911-991،ص ص،9ستيفن ىمسمي لونكريك،المصدر السابق،ج (.(91
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