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لمفعاليات الانتخابية الى تنظيميا  بالإضافةعمى الادارة الانتخابية اف تعمؿ بحياد تاـ  الحياد: -ب
 كاممة، بدوف ذلؾ تكوف نزاىة العممية بكامميا عرضة لمفشؿ.باستقلالية 

 استخداـ السمطة في وسوءضد الانحراؼ  ما ىوبصورة عامة النزاىة ضد الفساد وكؿ  النزاىة: -ج
بطريقة  موضوع المسائمة والمحاسبة والشفافية، وتعرؼ النزاىة عمى انيا الطريقة التي تسير بيا الامور

وتعدّ الادارة الانتخابية الضامف الاوؿ لمنزاىة خلاقيات القويمة في اتجاه صحيح، منسجمة مع القيـ والا
تتمتع الادارة الانتخابية باستقلالية  اكبر عندما ويمكف تحقيؽ النزاىة بسيولة وسلامة العممية الانتخابية،

 الانتخابية. عمميو وسيطرة كاممة عمى كافة جوانب العممية
 ورسـ الخطط والسياسات وعرضيا عمىتعرّؼ بانيا الوضوح التاـ في اتخاذ القرارات  الشفافية: -ت

 والسياسات الجيات المعنية في مراقبة اداء الدولة نيابة عف الشعب، وخضوع الممارسات الادارية
ومف خلاؿ العمؿ بشفافية تامة يسيؿ عمى الادارة الانتخابية محاربة الفساد لممحاسبة والمراقبة المستمرة، 

 الانتخابي وقطع الطريؽ اماـ اي انطباع حوؿ وجود ىذه الممارسات. والاحتياؿ المالي او
 النزاىة والكفاءة والفاعمية لكي تستمر مصداقيتيا ونجاحيا. مبادئاي الجمع بيف  الكفاءة: -ث
 كتوقيتات الخدمة مف اسئمة واستفسارات وخدمات لممواطنيف. ،اعتماد المزيد مف معايير الخدمة -ٔ
 المينية في العممية الانتخابية. توفير كادر مؤىؿ ومدرب عمى افضؿ وجو لتطبيؽ اعمى المعايير -ٕ
 ، والتحقؽ مف تطبيؽ وتنفيذموؿ بو وتطبيقو عمى قدـ المساواةاحتراـ القانوف المعسيادة القانوف اي  -ٖ

 مختمؼ القوانيف المتعمقة بالعممية الانتخابية.
تختمؼ النظـ الانتخابية مف دولة الى اخرى تبعا لظروؼ الدولة السياسية نظم الانتخابات :  -:سادساً 

 ىي:الانظمة  وأىـ ىذه والاجتماعية والثقافية،
 اب ممثمييـ مباشرة دوف وساطة احدبانتخ بأنفسيـيحصؿ اذا قاـ الناخبوف  :المباشر الانتخاب -۱

درجة واحدة، ويفوز مف يحصؿ عمى أعمى الأصوات، عندىا يتحدد اسماء النواب او  ويكوف عمى
 الناخبوف، وىذا النظاـ الاقرب الى الديمقراطية. الحكاـ الذيف اختارىـ

يتولوف نيابة عنيـ اذا اقتصر دور الناخبيف عمى اختيار مندوبيف عنيـ  المباشر:الانتخاب غير -2
  .او النواب في البرلمافاختيار الحكاـ 

 يمكف اف نفيـ ىذيف النظاميف مف خلاؿ الفرؽ بينيما: تخاب الفردي والانتخاب بالقائمة:الان -۳
 الانتخاب الفردي الانتخاب بالقائمة

في الدائرة الانتخابية تـ اختيار قائمة تضـ مجموعة نواب واحد مف بيف المرشحيف ييتـ اختيار نائب  -أ
 مف بيف المرشحيف في الدائرة
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 .كبيرة الانتخابيةالانتخابية صغيرة تكوف الدائرة  تكوف الدائرة -ب
 سيختار مرشحا واحدا فقطعتبر اكثر تعقيدا لتعدد المرشحيف يعتبر اكثر سيولة لمناخب الذي ي -ت
 يوفر ىذه الامكانية يمكف لمنائب معرفة حاجات ابناء دائرتو لا -ث
 السياسية الاحزاب مف حرية الناخبيف ويزيد مف حرية يزيد مف حرية الناخبيف ويقمؿ  -ج
وتكوف القوائـ الانتخابية التي ي الى عدـ المساواة بيف الناخبيف يحقؽ مساواة اكبر بيف الناخبيف يؤد -ح

 عمى طريقتيف:يقدميا الناخبوف 
 بكامميا دوف تعديؿ او تغيير بجميع القائمةعندما يقوـ الناخب باختيار  الاولى: طريقة القائمة المغمقة:

 اعضائيا.
طموب مف المرشحيف مف بيف تجيز اختيار عدد م الطريقةوىذه الثانية: طريقة المزج بين القوائم: 

، بمعنى يجوز حؽ المزج بيف القوائـ واستخراج المتنافسةمؼ القوائـ الانتخابية الموجودة في مختالاسماء 
 يختارىا. الاسماء التي

 نظام الاغمبية ونظام التمثيل النسبي: -۳
حيف في دائرة انتخابيو بموجبو تحتسب نتيجة الانتخاب بفوز كؿ مرشح او مرش نظام الاغمبية: -أ

 وىناؾ شكميف ليذا النظاـ: و بالقائمة، كاف الانتخاب فرديا ا اكثر الاصوات، ويستخدـ اذاحصموا عمى 
 مف الاصوات يفوز المرشح او المرشحوف الذيف حصموا عمى اكثر عدد نظام الاغمبية البسيطة: -

 .ات التي حصؿ عمييا باقي المرشحيفبصرؼ النظر عف مجموع الاصو 
ويستوجب (  ٔ+  %ٓ٘د)اي حصوؿ الفائز عمى اصوات تزي: من الاصوات ونظام الاغمبية - 

 مجموع الاصوات التي حصؿ عمييا باقي المرشحيف. حصوؿ المرشح عمى
فيو توزع المقاعد المخصصة لمدائرة الانتخابية عمى القوائـ المختمفة كؿ  نظام التمثيل النسبي: -ب

 يصمح الا في نظاـ الانتخاب بالقائمة بحسب النسبة التي حصؿ عمييا مف الاصوات، وىذا النظاـ لا
 القائمة، حصمت ناخب(  ۱۳۳۳( مقاعد، صوت فييا ) ٙضنا اف دائرة انتخابية خصص ليا ) فاذا فر 

  ( ۳۳۳)والثالثة عمىصوت، (  ۳۳ٗصوت، والثانية عمى ) (  ۳۳ٙمف الحزب الاوؿ عمى ) المقدمة 
حصة المقعد الواحد=عدد الناخبيف/ عدد المقاعد المخصصة لمدائرة  :المقاعد كما يأتي ، توزعصوت

 . ٙ/۱۳۳۳مقعد(. = ۱، والثالثة ) (مقعد۳، والثانية)( مقعد۲فيكوف لمقائمة الاولى) (ٕٓٓ)الانتخابية
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 نظام التصويت الاختياري والتصويت الاجباري: -4
عميو تخمؼ عدد كبير ، وترتب مى الناخبيف مف الناحية الادبيةيعد واجب ا عً  التصويت الاختياري: -أ

حتى اصبح المتخمفوف في بعض الاحياف اكثر مف المصوتوف، وىذا  بو،عف القياـ مف المواطنيف 
 .ب سيعبر عف رأي الاقمية وليس الاكثريةالبرلماف المنتخَ  يعطي مؤشر خطير لاف

 .عمى الناخب المتخمؼ عف التصويت دوف عذراو  ويتضمف فرض جزاء التصويت الاجباري: -ب 
 نظام التصويت السري والتصويت العمني: -5
 يعد القاعدة الغالبة في الدوؿ الديمقراطية، ومقتضاىا اف يدلي الناخب بصوتو في :التصويت السري -أ

 يطمع عمى تصرفو احد، يتدخؿ احد في اداء ميمتو ، فلا يراقبو ولا الانتخابات بصورة سرية، اي لا
 لتحقيؽ حرية الناخب في اختيار مف يريد مف المرشحيف.وتعد ضمانة 

الذي يجعؿ الناخب يجاىر برأيو فيعرفو اعضاء المجنة الانتخابية ،ويعتقد  :التصويت العمني - ب
 ويطبعو بالصراحة والشجاعة. بالمسؤوليةالنظاـ يقوي مف شعور الناخب  البعض اف ىذا
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 وتعريف بعض المصطمحات السياسية : ظاىرة الفساد الاداريالسابعالمبحث 
شموليتيا من  لمية ليا جذور عميقة وتختمف درجةالاداري: وىي ظاىرة عاتعريف ظاىرة الفساد  -أولًا:

مُح  (، والفساد لغةً البطلان ويقال فسد  مجتمع لأخر، ويعرّف الفساد لغةً: ىو )فسد( وىو ضد )ص 
 الشيء اي بطل.

 ويعرّف اصطلاحا : ىو إساءة استعمال السمطة او الوظيفة العامة لمكسب الخاص.
و شكل من اشكال السموك المنحرف البعيد عن الاخلاقيات والتقاليد والقانون والفضيمة ويعرّف ايضا : ى

وىو استغلال السمطة لمحصول عمى ربح او منفعة لصالح شخص أو جماعة بطريقة تشكل انتياكا 
 لمعايير السموك الاخلاقي. 

وىو أيضاً: كل ما يتعمق بمظاىر الفساد من الانحرافات الادارية والوظيفية، وتمك المخالفات التي 
ومظاىر تصدر عن الموظف العام في اثناء تأديتو ميمات وظيفتو في منظومة التشريعات والقوانين. 

مضية الوقت في الفساد الاداري تتمثؿ بعدـ احتراـ اوقات ومواعيد العمؿ في الحضور والانصراؼ أو ت
 قراءة الصحؼ واستقباؿ الزوار، أو الامتناع عف أداء العمؿ أو التراخي والتكاسؿ وعدـ تحمؿ المسؤولية.

 -:انواع الفساد الاداري -ثانياً:
ويقصد بيا تمؾ المخالفات التي تصدر عف الموظؼ في اثناء تأديتو  الانحرافات التنظيمية: -۱

 لميمات وظيفتو التي تتعمؽ بصفة اساسية بالعمؿ منيا:
 .عدـ احتراـ العمؿ -أ
 .امتناع الموظؼ عف أداء عممو المطموب -ب
 .التراخي في العمؿ -ت
 .عدـ الالتزاـ بأوامر وتعميمات الرؤساء -ث
 .السمبية في العمؿ -ج
 .عدـ تحمؿ المسؤولية -ح
 .افشاء اسرار العمؿ -خ
ويقصد بيا تمؾ المخالفات الادارية التي يرتكبيا الموظؼ وتتعمؽ بمسمكو  الانحرافات السموكية: -۲

 الشخصي وتصرفو ومنيا:
 .عدـ احتراـ كرامة الوظيفة -أ
 .سوء استعماؿ السمطة -ب
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 .لمعارؼ عمى حساب سير العمؿالمحسوبية والمحاباة : اي التساىؿ مع الاقارب وا -ت
 .الوساطة -ث
ويقصد بيا تمؾ المخالفات المالية والادارية التي تتصؿ بسير العمؿ المنوط  الانحرافات المالية: -۳

 بالموظؼ ومنيا:
 مخالفة القواعد والاحكاـ المالية المنصوص داخؿ المؤسسة. -أ
 الاسراؼ في استخداـ الماؿ العاـ. -ب
تيديد بالضرر مف خلاؿ الاعاقة او التأخير او التسويؼ مف قبؿ الموظؼ مما يدفع الابتزاز اي ال -ت

 .الميزةالاخريف لممبادرة بتقديـ 
 .(تلاس الماؿ العاـ، غسيؿ الامواؿ، التزوير، اخالرشوة )منيا الانحرافات الجنائية: -4

 -اسباب الفساد الاداري: -ثالثاً:
 اسباب تربوية وسموكية ومنيا: -۱
 التقاليد الاجتماعية المكرسة لمولاءات الطبقية والعلاقات العرقية. -أ
 ضعؼ الوازع الديني وانحراؼ القيـ. -ب
 ضعؼ برامج التثقيؼ والتدريب والتأىيؿ. -ت
 تدني المستوى التعميمي وعدـ وعي الموظفيف بحقوقيـ . -ث
 غياب الوعي الاجتماعي. -ج
 الاسباب الاقتصادية ومنيا: -۲
 واتب العامميف في القطاع العاـ وارتفاع مستوى المعيشة.تدني ر  -أ
 الفقر والتفاوت الطبقي. -ب
 ازدياد نسبة البطالة وتعطيؿ فرص التوظيؼ. -ت
 احتكار الدولة وسيطرتيا عمى عدد مف المؤسسات لمعظـ القطاع الاقتصادي. -ث
 الاسباب السياسية ومنيا: -۳
 الحسنة المتمثمة بالنخبة السياسية. فساد اصحاب القرار وعدـ وجود القدوة -أ
عجز الدولة عف اشباع الحاجات الاساسية لممواطنيف وعدـ العدالة في توزيع المكتسبات الحكومية  -ب

 عمى المواطنيف.
 وجود قوانيف تحمي رجاؿ السياسة وكبار الموظفيف مف الملاحقة وخضوعيـ لممسائمة. -ت
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 ؤسسات الخاصة بمحاسبة الفساد.ضعؼ دور مؤسسات المجتمع المدني والم -ث
 تجميد القضاء عف دوره الفعاؿ وذلؾ لصعوبة اجراءات رفع الدعوى والتقاضي اماـ المحاكـ. -ج
 العوامل الادارية والتنظيمية ومنيا: -4
 غياب وعدـ وضوح السياسات العامة للإدارة. -أ
 تطبيؽ القوانيف والانظمة بشكؿ غير ملائـ وغير عادؿ. -ب
  الرقابة الادارية وضعؼ المسائمة.غياب  -ت
 .غياب المعايير الموضوعية في اختيار القيادات الادارية وانتشار نموذج القدوة الفاسدة-ث 

 :وىي عوامؿ كامنة في الفرد وتنبع مف ذاتو ومرتبطة بالفرد وتكوينو ومنيا العوامل القيمية الذاتية: -5
 الفرد بالسموؾ السوي. الالتزاـ الديني لو اىمية كبيره بالتزاـ -أ
 الفردية والانانية اي طغياف النزعة الفردية عمى المصمحة العامة. -ب

 انعكاسات ظاىرة الفساد الاداري عمى حقوق الانسان والمجتمع -رابعاً:
 يساىـ الفساد الاداري في تدني كفاءة الاستثمار العاـ واضعاؼ مستوى الجودة في بناء البمد. -۱
 الاداري بتردي حالة توزيع الدخؿ والثروة. يرتبط الفساد -۳
 يؤدي الى تراجع معدلات النمو الاقتصادي وتراجع مستوى المعيشة. -۲
 يؤدي الى زيادة كمفة الخدمات الحكومية. -ٗ
 يؤدي الى الانييار الاجتماعي والثقافي بشكؿ ييدد النسيج الاخلاقي لممجتمع. -٘
 ية ويزيد مف حالة عدـ الاستقرار السياسي.يؤدي الى اختلاؿ التركيبة الاجتماع -ٙ
 يؤدي الى تركيز الثروة في ايادي قميمو لتستغميا في غير مصالح المجتمع والدولة. -۳
يؤدي الى استشراء روح اليأس بيف المواطنيف وانتشار حالة الاحباط مما ينعكس سمبيا عمى العمؿ  -۸

 والابداع.
ساءة استخدام -۹  يا.انكماش موارد الدوؿ وا 

 يؤدي الى ىجرة الكفاءات العممية بسبب المحاباة والمحسوبية. - ۱۳
 يعمؿ عمى تراجع مؤشرات التنمية البشرية. - ۱۱
 يؤدي الى انتياؾ حقوؽ الإنساف - ۱۳
 يؤدي الى اضعاؼ شرعية الدولة. - ۱۲
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 -:المعالجات الناجحة لمكافحة الفساد وحماية المجتمع منو -خامساً:
 العمؿ وتحديد مدة انجاز المعاملات. تبسيط وسائؿ -۱
 اجراء تنقلات دورية بيف الموظفيف يساعد عمى تقميؿ حالات الفساد. -۳
 تشكيؿ لجاف خاصة لوضع نظاـ متكامؿ لأداء الموظفيف لتفتيش الدوائر. -۲
 اعتماد معيار الكفاءة والخبرة والمؤىلات. -ٗ
 كفاءة.تحديد وتنظيـ رواتب الموظفيف بحسب المؤىؿ وال -٘
 انشاء نظاـ رقابي فعاؿ ميمتو الاشراؼ ومتابعة ممارسات الموظفيف. -ٙ
 تفعيؿ ادارات الخدمات ذات العلاقة بالمواطنيف واعطاءىا الاولوية. -۳
 العمؿ بشفافية في جميع مؤسسات الدولة. -۸
 معاقبة مرتكبي الفساد الاداري بلا تردد. -۹

 الفساد. مشاركة المواطنيف في تشخيص مواطف - ۱۳
 التعاوف مع الدوؿ الاخرى والمنظمات الدولية لمحاربة الفساد. - ۱۱
 توعية الجميور الى مخاطر الفساد الاداري. - ۱۳
 اشاعة المفاىيـ الاخلاقية والدينية والثقافية والحضارية بيف المواطنيف. - ۱۲
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 -:بعض المصطمحات السياسيةتعريف 

وفيو ينتخب رئيس الجميورية مباشرة مف قبؿ  ،انواع الأنظمة الديمقراطية وىو احد -النظام الرئاسي:-1
الناخبيف، كما في روسيا ومصر مثلا، او مف خلاؿ معادلة تحدد اصوات المحافظات او الولايات كما ىو 

 في الولايات المتحدة الامريكية.الحاؿ 

الدوؿ القوية في العصر الحديث  اىرة اقتصادية سياسية عسكرية تتجسد في اقداـظ -الامبريالية:-ٕ
عمى التوسع وفرض سيطرتيا عمى شعوب واراضي الدوؿ الاخرى بدوف رضا ىذه الدوؿ وذلؾ بيدؼ 
استغلاليا واخضاعيا ونيب ثرواتيا. وكثيرا ما تتضمف عممية فرض السيطرة استخداـ العنؼ والاحتلاؿ 

بشيرية( وموجات سكانية بقصد الاستيطاف العسكري بعد التمييد في بعض الاحياف عف طريؽ ارساليات)ت
 ية لمدولة الامبريالية.وتمكيف الييمنة الاقتصادية والسياسية والعسكر 

قبؿ السمطات  اف دستورية اي دولة قد يكوف قابلًا لمخرؽ او المخالفة مف -المحكمة الدستورية:-ٖ
ولتحقيؽ ىذا الغاية  ،وتطبيقو لة تضمف استمرار احترامووبالتالي لابد مف وجود ضمانات فعا، الحاكمة

اف عدـ صدور ينص الدستور في بعض مواده عمى تحديد الجية التي تراقب تطبيقو او تفسيره وضم
نصوص عميو دستور فرنسا لعاـ وىذه الجية اما اف تكوف سياسية، كما ىو م ،قوانيف تخالؼ احكامو

 لالمانيتورية( كما في الدستور الدساف تكوف ىذه الجية قضائية وىي عادة تسمى)المحكمة ا او 44ٓٔ
 والتي مف مياميا النظر في دستورية القوانيف التي تصدرىا الدولة.

وكفكرة سياسية تعود في تكوينيا لأفلاطوف في  ،تعني باليونانية سمطة خواص الناس -الارستقراطية:-ٗ
)الجميورية( اذا كاف يكره الحكـ الديمقراطي ويرغب في اف تحكـ البلاد طبقة مف الارستقراطية مفيوـ او 

وقد صنؼ ارسطو  ،ف لمروح الارستقراطية مفيوـ طبقيكما يسمييـ الطبقة الذىبية ولكف مفيوـ افلاطو 
ط وتصبح بأيدي حنسمطة الحكماء التي لا تمبث اف ت اسية وحددىا بانياالارستقراطية بيف النظـ السي

 بعض الاسر التي تستأثر بالحكـ بالرغبة مف عدـ اىميتيا.

 



38 
 

والميبرالية حالياً مذىب او  ،وىي كممة لاتينية تعني الحر (ليبر)اشتقت كممة ليبرالية مف  -الميبرالية:-٘
تيدؼ لتحرير الانساف كفرد وكجماعة مف القيود السمطوية حركة وعي اجتماعي سياسي داخؿ المجتمع، 

الثلاثة )السياسية والاقتصادية والثقافية( وقد تتحرؾ وفؽ اخلاؽ وقيـ المجتمع الذي يتبناىا تتكيؼ 
الميبرالية ايضا مذىب سياسي ، و مع، اذ تختمؼ مف مجتمع الى مجتمعالميبرالية حسب ظروؼ كؿ مجت

ة تعني تمؾ الفمسفة التي تقوـ عمى استقلاؿ الفرد والتزاـ الحريات الشخصية واقتصادي معاً ففي السياس
 وحماية الحريات السياسية والمدنية.

انواع الانظمة الديمقراطية، حيث يقوـ الناخبوف بالتصويت لانتخاب  مفوىو  -النظام البرلماني:-6
إلا انو يمكف  ،العراؽ والمانيا وبريطانيااؿ في برلماف، ويقوـ البرلماف بتعييف رئيس الحكومة، كما ىو الح

ولكف في نفس الوقت لديو رئيس لأي بمد يمتمؾ نظاـ شبو رئاسي لوُ رئيس منتخب بالاقتراع المباشر، 
 عمماً اف لكؿ نظاـ مزايا وعيوب. ،كما ىو الحاؿ في فرنسا واوكرانيا ،تخب مف قبؿ البرلمافوزراء من

 ف أو اكثر بقصد التقارب والتوحيدياسي يقوـ نتيجة ترابط بيف دولتيوىو نظاـ س -:الاتحاد الفيدرالي-ٚ
وينتج عنو اذابة)الشخصية القانونية(الدولية المستقمة عند الاطراؼ المعنية لتقوـ مكانيا شخصية دولية 
قانونية جديدة تحتكر السيادة في الدولة الجديدة داخمياً ودولياً، وينشأ عف ىذا قياـ دولة مركزية تناط بيا 

عسكرية وقضائية وغير واقتصادية و  مالية مياـ محددة تشمؿ جميع أراضي ومواطني الدولة الاتحادية
 ذلؾ.

تعني اصطلاحاً فصؿ الديف والمعتقدات الدينية عف السياسة، وقد تعني عدـ قياـ  -:العممانية-8
لأسباب ذاتية  الحكومة أو الدولة بإجبار أي احد عمى اعتناؽ وتبني معتقد أو ديف أو تقميد معيف

بريطانية(: ىي حركة اجتماعية تتجو نحو الاىتماـ ؼ الر في )دار المعا العممانيةتعريؼ  وموضوعية
نسانية التي سادة في وية، وىي تعتبر جزء مف النزعة الإبالشؤوف الدنيوية بدلًا مف الاىتماـ بالشؤوف الأخر 

عصر النيضة الداعية لإعلاء شأف الانساف والأمور المرتبطة بو بدلًا مف افراط الاىتماـ بالعزوؼ عف 
  الله واليوـ الأخر.  الحياة والتأمؿ في
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نشأ مع اتساع اثر الثورة الصناعية والتكنولوجية، اذ بدأ مع المفكر  وىو مفيوـ -:التكنوقراطية -9
الاشتراكي المثالي الفرنسي)ساف سيموف(الذي تنبأ بقياـ مجتمع يحكموُ العمماء والميندسوف، بينما انطمؽ 

الحقيقية تنتقؿ مف الممثميف المنتخبيف إلى الخبراء الفنييف آخروف مف ىذا التوقع إلى القوؿ بأف السمطة 
 .إلى التكنوقراطية فيكوف المجتمع قد انتقؿ بذلؾ مف الديمقراطية مروراً بالبيروقراطية)المكتبية(

وىي كممة يونانية الاصؿ بمعنى )الحكـ( وتعني )حكـ المكاتب( وتستخدـ العبارة  -البيروقراطية: -ٓٔ
ـ لمتعبير عف حكـ وتحكـ المكاتب والموظفيف في الحياة الاجتماعية والاقتصادية (عإٓٓمنذُ نحو)

وعندما دخمت ىذه العبارة في مصطمحات الاشتراكييف اصبح لمدلوليا معنى يقترف بالازدراء عمى اساس 
    كما وتيدد التحوؿ بعد حدوثو.  ،ية تعوؽ وتعرقؿ التحوؿ الاشتراكياف البيروقراط

 


